Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan
Energético Nacional (PEN) 2005-2020 de la Republica

Dominicana

La Comisidon Nacional de la Energia (CNE) contrata
los servicios de TAU Consultora Ambiental, S.L. para
larealizacion de la “Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) del Plan Energético Nacional (PEN) 2005-2020".
Para la ejecucion de este contrato el Gobierno
Dominicano ha recibido un préstamo del Banco
Mundial [BIRF No. 7217-DO]. La EAE del PEN
realizada en 2009 hasidola primera EAE en el pais.

EL CONTEXTO

La EAE se desarrolla en cumplimiento de la normativa ambiental
vigente, la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales 64-00 de la Republica Dominicana.

El PEN 2005-2020 es una actualizacion del PEN 2004-2015. En
el proceso de actualizacion, la CNE asume el interés de
contribuir a la preservacion del equilibrio ambiental con la
incorporacion el componente ambiental, siendo la institucion
beneficiaria la Secretaria de Medio Ambiente y los Recursos
Naturales del pais (SEMARENA).

El contenido del PEN a ser sometido a la EAE lo constituyen un
conjunto de estudios para los sectores de la energia,
hidrocarburos, eléctrico, Uso Racional de la Energia (URE), y un
estudio sobre prospectiva de la demanda. El nivel de detalle de
estos estudios tiene caracter estratégico, lo cual significa que su
nivel propositivo basico no es el de propuestas concretas ni
detalladas de actuacion y que, en consecuencia, no es posible
describir dichas propuestas en términos de sus impactos
ambientales, sino de los efectos que inducen de forma mas o
menos directa.

EL DOCUMENTO DE INICIO

La EAE debe ofrecer garantias de tipo ambiental sobre el
conjunto del PEN, adaptadas a sus diferentes niveles de
desarrollo y contenidos propositivos, adaptandose a los mismos
en su alcance, contenidos, propuestas y conclusiones finales.

La EAE es por tanto un proceso en el que intervienen tanto el
promotor del plan como el 6rgano ambiental con competencia en
su evaluacion, y se requiere por ello la coordinacion entre la
CNE y la SEMARENA en la EAE del PEN.

Se elaboré un documento de inicio en el cual se definieron las
pautas para la necesaria coordinacion entre ambas instituciones.
Entre otras, la aprobacién de un procedimiento para el proceso
completo de EAE, incluyendo la aprobacién y la supervision del
cumplimiento de las recomendaciones. Se basa en un modelo
de procedimiento abierto y negociado desarrollado por TAU y
aplicado en Uruguay.

Este procedimiento de EAE establecerd los documentos a
generar en fases posteriores del proceso, definiendo su alcance
y contenidos, asi como los mecanismos de consulta,
participacion, publicidad y respuesta.

EL ALCANCE Y LA METODOLOGIA DE EAE
Elalcance

El proceso de EAE difiere sustancialmente de los habitualmente
aplicados a EIA, siendo estas diferencias, fundamentalmente, de
alcance y metodoldgicas. En este sentido, los retos de la EAE
son entender la particularidad de la dimension ambiental del
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PEN —que es diferente de la de un proyecto energético—y
disponer de los instrumentos técnicos especificos capaces de
dar cuenta de esa dimension. En esta EAE se ha desarrollado
una metodologia que ha permitido res olver ambos retos.

Para establecer el alcance de la EAE del PEN se realizaron los
diagnosticos previos que permitieron definir las bases de la EAE:
el andlisis funcional del PEN, para entender el PEN como
proceso de decision que se esta evaluando; el analisis del marco
institucional de la EAE del PEN, para entender su contexto
institucional, determinado tanto por leyes y normas, como por
otras politicas, planes y programas nacionales e internacionales;
el andlisis preliminar de los probables efectos ambientales
significativos del PEN; y la identificacion de las alternativas
ambientales de la planificacion energética.

Todo ello se realizé para alcanzar una primera comprension de
la dimension ambiental estratégica del PEN, de los objetivos
ambientales, de las alternativas ambientales, y de los problemas
ambientales que enfrenta el PEN. Estos diagndsticos previos
permitieron disponer de una definicién y andlisis preliminar de
los efectos ambientales del PEN, es decir de los posibles
factores y riesgos ambientales.

La EAE del PEN tiene por objetivo realizar una EAE patrticipativa,
de tal manera que se asegure que la redaccion final del PEN
incorpore de la mejor manera posible las opiniones de los
agentes clave del sector energético. Por ello también fue
necesario establecer el marco de agentes relevantes para la
EAE del PEN que iban a ser consultados en el proceso de
participacion desarrollado en esta EAE.

En base a todo lo anterior se estableci6 el alcance de la EAE.
Establecer el alcance de la EAE significo basicamente elaborar
el modelo causal del sistema medio ambiente energia del PEN,
participado y consensuado con los agentes clave en el proceso
de participacion (llustracién 1).
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llustracion 1Légica del modelo sistemamedio ambiente
energia SMAE

Metodologia de Evaluacién Ambiental Estratégica

Partiendo de diagnésticos y aplicando metodologias de analisis
por expertos, se construye un modelo de relaciones causales de
influencia en el que se incluyen tanto los instrumentos de la
planificacion como los aspectos del contexto institucional, y los
posibles efectos ambientales de las actuaciones del PEN. De
esta forma es posible estimar el valor de la presion ambiental
esperada en cada alternativa (llustracion 3) considerada



mediante modelos input output, que evaltan las influencias
ambientales directas e indirectas de cada decisi6n (llustracion
2).
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D.1 D.2 D3 D4 D.5
Inversién en cogeneracion y ciclo combinado 1.07 ] 0,00]-0.01]-0,01] 0,00 | 0,00
Inversion en URE 1.08 | 0,00]-001]-002] 000 | 0,00
Inversiones en carb6n 1.09 [ 0,00]0,00] 001]000] 0,00
Inversiones en distribucién de energia 1.10 ] 0,00]-0,04] 0,00 ] 0,02 | 0,02
Inversiones en FENR 111 [0,00] 0,00 002 0,00 | 0,00
Inversiones en Gas Natural 112 | 0,00] 0,00 000] 000 ] 0,00
Inversiones en tecnologia ambiental 113 |-0,01]-0,03]-0,03] -0,01 ] 0,00
Inversiones en (derivados de) petréleo 1.14 | 0,00] 0,00] 001] 000 0,00
Uso de combustibles f6siles altamente contaminantes 117 [001]002] 007]001]001
Uso de FENR 118 |-0.02]-0.01]-008] 001 | 0,01
Uso de otros combustibles fésiles menos contaminantes 119 | 0,01} 0,01 | 0,03 ] 000 |-0,01]
Uso ineficiente de lefia y carbon (usos domésticos) 120 |001]002] 006]001]009

llustracién 2 Matriz de influencias del modelo SMAE

Mediante esta metodologia se elabor6 el diagnostico ambiental
integrado, y se evaluaron las alternativas del PEN. El
diagnéstico ambiental integrado facilita disponer, por un lado, de
una vision de la problemética ambiental y de las dnamicas
ambientales del PEN, lo cual permite una informacion sobre el
estado del sistema en la situacién actual. Por otro lado, del
diagnostico ambiental integrado se deriva la identificacion de
efectos ambientales de las alternativas del PEN y su valorac ion.

El proceso de evaluacion de efectos inducidos se basa entonces
en una interpretacion adecuada de la magnitud y sentido de la
influencia que la decision evaluada —instrumento de
planificacion energética— puede ejercer sobre dichas cadenas
de relacion.

De este modo es como se puede llegar a estimar, de acuerdo a
la situaciéon actual o alternativa analizada, cual podra ser la
influencia de la decisién, en tanto que fuerza motriz o impulsora
de cambios, en la evolucion esperada de las presiones
ambientales y, mas indirectamente, de los efectos inducidos por
dichas presiones.
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llustracién 3 Presién ambiental esperada de las alternativas
del PEN
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La evaluacién de las alternativas permite disponer de una vision
de los retos ambientales mas importantes que enfrenta el PEN.

A partir de estos retos se formulan las recomendaciones de la
EAE al PEN.
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